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Un grupo de Pio-
neros, liderados por el Dr.
Gotardo Pedemonte, ma-
terializaban la fundacién del
Instituto Argentino de Segu-
ridad.

Su objetivo era brin-
dar a Poderes Publicos, Em-
presas y Personas, un apo-
yo técnico y educativo para
prevenir accidentes.

Y comenzé enton-
ces, la implementacion de un
Proyecto de cardcter perma-
nente, dirigido al logro de la
Preservacion de Vidas y de
Bienes en el Trabajo.

Luego, se extendid
dicho accionar al Hogar, el
Transito, el Deporte vy todo
otro tipo de actividad Pro-
ductiva, Creadora, Educativa,

— 70 ANOS...
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Social y Comunitaria.

Fue una siembra que deman-
dd gran esfuerzo, pero que
fue y sigue siendo fecunda. ..
y se dieron las Legislaciones,
las Normas y Recomenda-
ciones, la Formacion Técnica
y Profesional, las Jornadas y
Congresos, las Instituciones y
Entidades, la interrelacion de
Especialistas en variadas Dis-
ciplinas y la Capacitacién en
general, que hoy constituye
una amplia oferta Educativa
abierta y con salida laboral
en la Republica Argentina,
con extension Latinoameri-
cana.

Enumerar las inicia-
tivas y acciones del LAS,
llevadas a cabo en 70 afios
de ininterrumpida actividad
dedicada especificamente a
la Prevencion de Accidentes
de todo tipo, serfa —como se

ABIRIL

comprendera - demasiado
extenso, pero en los logros
obtenidos puede apreciarse
su obra, especialmente en
los miles de Egresados, que
hoy ejercen la Profesidn Pre-
vencionista en todo el Pafs,
contribuyendo, junto a los
demds Actores Sociales, ofi-
ciales y privados,a una mayor
Seguridad, Higiene y Medici-
na del Trabajo, como factor
imprescindible para alcanzar
una mejor calidad de vida.

Llegue un cordial y
afectuoso saludo a todos
aquellos que integraron e in-
tegran el Instituto Argentino
de Seguridad, para los Aso-
ciados y Relacionados, de
nuestro Pafs y de otros Pai-
ses hermanos, para los Ami-
gos del LAS.y para quienes
conforman la “Gran Familia
Argentina de la Seguridad”,
que cumple dia a dfa, la no-
ble tarea de cuidar la Salud y
laVida de la Gente.

Jorge Alfredo Cutuli

Editorial / <4 | SECEURPAD
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TRARAJO
LSTRUCTURA SOPORTE

A efectos de facilitar la participacion e interaccion de todos los Niveles que integran
la Organizacion y asumir la atencion de los problemas de Seguridad y Salud Ocu-
pacional en los distintos Niveles de Linea, se utilizard la Estructura existente como

Soporte para sustentar las distintas acciones sobre Andlisis, Correccion, Prevencién y

COMO SE INSTITUYE
UNA ESTRUCTURA
SOPORTE

La Estructura Soporte comprende-
ra una Comision Central, Comisio-
nes de Area, Grupos de Trabajo y
Servicios y/o Especialistas de Higie-
ne y Seguridad y de Medicina del
Trabajo.

* La Comisién Central es-
tard integrada por las Gerencias vy
Jefaturas de Areas;

* Las Comisiones de Area
estardn integradas por los Jefes de
Area y los Jefes de Sector;

* Los Grupos de Trabajo
estardn integrados por los Jefes de
Sector;, Supervisores vy Trabajado-
res.

* Servicios y/o Especia-
listas de Higiene y Seguridad v de
Medicina del Trabajo, participardn y
prestardn asesoramiento a los tres
niveles de la Estructura soporte.

Evaluacion de Riesgos.

ESTRUCTURA SOPORTE

SERVICIOS Y/O —
ESPECIALISTAS

COMISION CENTRAL
" Gerencias y Jefaturas
de Areas

COMISION DE AREA
Jefe de Areay
Jefatura de Sector

Y

COMISION DE AREA
Jefe de Areay
Jefatura de Sector

GRUPOS DE TRABAJO GRUPOS DE TRABAJO
Jefe de Sector Jefe de Sector
Supervisores y Supervisores y

Trabajadores Trabajadores

GRUPQS DE TRABAJO GRUPOS DE TRABAJO
Jefe de Sector Jefe de Sector
Supervisores y Supervisores y

Trabajadores Trabajadores

Cada Nivel tendrd a su cargo la
aplicabilidad de lo establecido en
materia de Higiene y Seguridad en
el Trabajo y la solucién de proble-
mas dentro de sus atribuciones v
responsabilidades y sdlo transferird
al Nivel inmediato superior,aquellos
aspectos que los excedan, aportan-
do ideas y sugerencias.

PARTICIPACION DE LOS
NIVELES DE LINEA

La Estructura organizacional facilita
en escala ascendente y descenden-
te, la representatividad de cada Ni-

vel de Linea, en el Nivel inmediato
superior.

A tal efecto:

* Los Grupos de Trabajo estardn
representados en la Comisién de
Area por los Jefes de Sector; des-
tacdndose que los Grupos de Tra-
bajo son eminentemente practicos
operativos y no tienen cardcter ni
actividad deliberativa.

« Las Comisiones de Areas estarn
representadas en la Comisién Cen-
tral por los Jefes de Area.

* las Gerencias constituyen el

Sequridad en el Trabajo / 1 | SEGUEIRDAD



mdximo nivel de decisidn de la Es-
tructura.

* Los Servicios y/o Especialistas
en Higiene y Seguridad y Medicina
del Trabajo actuardn como Aseso-
res en los distintos Niveles de la
Estructura, asegurando el necesa-
rio respaldo técnico — educativo
y participando activamente en los
Grupos de Trabajo, Comisiones de
Area'y en la Comisién Central.

FUNCIONES BASICAS

Se aconseja facilitar las reuniones
de los distintos Niveles de la Es-
tructura Soporte, considerando los
siguientes aspectos:

COMISION CENTRAL — | (una)
Reunién mensual.

COMISIONES DE AREA — | (una)
Reunién mensual, previa a la Re-
unién de la Comision Central.
GRUPOS DE TRABAJO - Los
Grupos de Trabajo, que no son de-
liberativos, no celebrardn reuniones,
sino que deberdn ir elaborando un
detalle de necesidades para ser
tratados en la Comisién del Area
respectiva.

Las Funciones Bdsicas de la
COMISION CENTRAL serdn:

- Elaborar la Politica Interna de Se-
guridad y sus Objetivos.

- Fijar los criterios y pautas para una
efectiva descentralizacién operativa,
a través de las Comisiones de Area
y los Grupos de Trabajo.

- Adoptar y hacer cumplir una Me-
todologia de Procedimiento Ope-
rativo tendiente al Control de los
Riesgos Laborales.

- Prestar el apoyo econdmico y or-
ganizacional para el desarrollo de
las actividades que correspondan.

- Fijar las Responsabilidades por

Areas y por Niveles en materia de
Seguridad y Salud Ocupacional, de
los distintos Integrantes de la Or
ganizacion.

- Determinar de comun acuerdo
con las Areas, las prioridades de
ejecucion de los Programas Co-
rrectivo y Preventivo.

- Aprobar el desarrollo de Capaci-
tacién en Seguridad para los distin-
tos Niveles.

- Efectuar las Revisiones periddicas
y Evaluacion de Resultados de tipo
general y/o particular; en su caso.

- Aprobar las adecuaciones que
propicien una mas efectiva aplica-
cidén de la Politica de Seguridad de
la Empresa y el cumplimiento de la
Legislacion vigente en la materia.

- Ejercer una accion normativa cen-
tralizadora sobre SySQO.

- Cualquier otro tema que la misma
comision Central considere de su
incumbencia.

[ndices de Frecuencia, Gravedad,
Incidencia e Indice de Riesgos, pro-
cediendo a su actualizacion.

- Efectuar verificaciones y releva-
mientos para la deteccidon tempra-
na de Causas Potenciales de Acci-
dentes.

- Efectuar la Investigacion de los Ac-
cidentes e Incidentes ocurridos.

- Aplicar la Prevencion de Acciden-
tes en forma Proactiva y Reactiva
segln corresponda.

- Facilitar el cumplimiento de los
Programas de Capacitacién esta-
blecidos para los distintos Niveles.
-Verificar la aplicacién del Autocon-
trol y Control Preventivo en el de-
sarrollo de Métodos y Actividades
Laborales, por parte del Personal.

- Otros aspectos que la Comisién
de Area considere oportuno in-
corporar dentro de las facultades
y atribuciones correspondientes a
su Nivel.

Las Funciones Bdsicas de las
COMISIONES DE AREA seran:

Las Funciones Basicas de los
GRUPOS DETRABAJO seran:

- Controlar objetivamente el cum-
plimiento de la Politica de la Em-
presa en materia de SySO.

- Verificar la observancia de la apli-
cacion de los criterios que se hayan
establecido.

- Verificar la aplicacidn correcta de
la Metodologia de Procedimiento
Operativo.

- Disponer =6 en su caso solici-
tar— los fondos necesarios en los
Presupuestos de su Area.

- Controlar el cumplimiento de las
funciones de Seguridad por parte
de los Niveles de Linea (Jefaturas,
Supervisores y Trabajadores).

- Llevar Registro y Control Estadis-
tico de Accidentologia, que incluya

- Efectuar el cumplimiento de la
Polftica Interna y de las Normas de
Seguridad establecidas.

- Participar en la deteccién tempra-
na de Riesgos de Accidentes.

- Corregir Riesgos detectados en
sus operaciones, con sentido Pre-
ventivo, siempre dentro de las atri-
buciones y responsabilidades que
les fueron conferidas.

- Mantener una conducta Preventi-
va con cardcter permanente.

- Informar sobre los incidentes ocu-
rridos, a efectos de evitar que los
mismos puedan repetirse produ-
ciendo accidentes.

- Efectuar el aporte de sugerencias
sobre la aplicacién de medidas de
Prevencién y Seguridad, dado sus

Sequridad en el Trabajo /

| SEEAURPAD




conocimientos y experiencias.

- Cualquier otro tipo de accién que
contribuya, seglin su juicio, a hacer
mds seguras las Condiciones y Me-
dio Ambiente de Trabajo.

Las Funciones Bdsicas de los
ESPECIALISTAS, integrantes de los
Servicios de Higiene y Seguridad y

de Medicina del Trabajo, serdn:

- Unificar acciones entre ambas
disciplinas, a efectos de sugerir la
adopcidn de medidas que aseguren
la Preservacion de la Salud y laVida
del Trabajador.

- Efectuar periédicamente releva-
mientos de Condiciones y Medio
Ambiente de Trabajo.

- Contribuir a la implementacién
de la Politica fijada por la Empresa,
en materia de SySO.

- Registrar las acciones ejecutadas
tendientes a cumplir con dicha Po-
Iftica, como asi también, de la Legis-
lacién vigente en la materia.

- Contribuir a la elaboracion de
Estadisticas y la obtencidén de sus
respectivos Indices.

- Contribuir a la elaboracion de
Normas de Procedimiento, especi-
ficando los Puntos Claves, corres-
pondientes a SySO.

- Elaborar y desarrollar los Progra-
mas de Capacitacion sobre Seguri-
dad y Salud Ocupacional, en forma
directa o con la participacion de
terceros.

- Realizar Auditorias periddicas para
verificacién de conformidades y
cumplimiento en materia de SySO,
con la correspondiente elaboracién
de Informes y Propuestas.

- Prestar asesoramiento y asistencia
permanente a los Grupos de Tra-
bajo, a las Comisiones de Areas y
a la Comisién Central sobre la Es-

Sequridad en el Trabajo /

pecialidad.

- Cualquier otro tipo de accién o
actividad que contribuya a alcanzar
optimos  Objetivos  Metodoldgi-
cos v de resultado en materia de
SySO.

Todo lo expresado no es excluyen-
te, sino que se puntualiza con ca-
racter orientativo.

RESPONSABILIDADES DE SySO
POR AREASY POR NIVELES

DIRECCIONY GERENCIAS

[) Definir una Politica de Seguri-
dad en la Empresa que tenga como
marco de referencia la Produccién,
con Calidad y Seguridad y como
objetivo la mayor productividad y
rentabilidad, sin accidentes.

2) Formular dicha Politica y hacerla
conocer a todos los niveles de la
Organizacién, motivando y facilitan-
do los medios para la obtencién de
la mds decidida y responsable parti-
cipacién en materia de Prevencién
de Accidentes, considerando a la
neutralizacion de riesgos como una
Responsabilidad de todos.

3) Incorporar el Sistema, adoptar
la Metodologfa de Procedimiento
Operativo y aplicarla por medio de
una Estructura Soporte que incluya
la creacion de:

* Comision Central

* Comisiones de Areas, y

* Grupos de Trabajo por drea, au-
torizando la correccién de riesgos,
dentro de las responsabilidades v
atribuciones conferidas a cada ni-
vel,

4) Instituir un sistema de evaluacién
de Mandos en materia de Seguri-
dad, que comience con la propia

| SEAURIPAD

auto-evaluacion y que tenga como
objetivo, contribuir al ajuste per-
sonal en lo referido a aptitudes y
actitudes relacionadas con los re-
querimientos que deben satisfacer
en materia de Seguridad, los niveles
de conduccidn, dada su incidencia
como factor de ejemplo para todo
el Personal que integre la Organi-
zacion.

5) Efectuar revisiones anuales de
todo el Sistema para adoptar las
debidas adecuaciones que ayuden
a una mayor y mejor efectividad.

JEFATURASY SUPERVISION

I) Controlar el cumplimiento de las
Normas de Seguridad establecidas,
dando al Personal las recomenda-
ciones con el mds amplio sentido
docente.

2) Controlar el cumplimiento de
los Métodos de Trabajo, no admi-
tiendo desviaciones, consecuencia
de faltas de atencidon 6 hédbitos cos-
tumbristas.

3) Dar el ejemplo en la utilizacion
de elementos de proteccién perso-
nal, inculcando a los Trabajadores el
concepto de “Ultima barrera” que
estos representan para la Preserva-
cion de la Salud y la Vida.

4) Corregir toda condicién insegu-
ra detectada e instruir motivando
para la obtencidn de conductas
seguras, ratificando en todo mo-
mento, como objetivo del proceso
productivo, el logro de Cantidad,
con Calidad y Seguridad.

5) Integrar a la funcién de mando, la
docencia con cardcter permanen-
te, haciendo del control, un factor
orientativo, que ayude a la modifi-
cacién de aspectos personales in-
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seguros.
TRABAJADORES

I) Cumplir con las Normas de Se-
guridad establecidas, considerando
que las mismas estan dirigidas a la
Preservacién de su mas valioso Ca-
pital: la Salud y la Vida.

2) Preservar los bienes de todo
tipo que en funcién productiva y
creadora se le conffan, contribuyen-
do con su dedicacion v eficacia, a su
mejor conservacion.

3) Adoptar en todo momento y en
todo lugar, una conducta preventi-
va, contribuyente a neutralizar los
riesgos potenciales inherentes al
trabajo.

4) Colaborar en el cumplimiento
de la Politica de Seguridad, corri-
giendo habitos inseguros y brindan-
do su mas decidido aporte de su-
gerencias, aplicables a los Métodos
y Condiciones de trabajo.

5) Utilizar los elementos y equipos
de Proteccién y especialmente los
provistos para su proteccidn per-
sonal, considerando a los mismos,
como la dltima barrera entre su
persona y los riesgos del trabajo.
6) Participar en los planes de Segu-
ridad de la Empresa para contribuir
en toda linea de accidn que esté
dirigida a la Preservacion de Vidas
y de Bienes en el Trabajo.

7) Capacitarse para aplicar, en pri-
mera persona, el andlisis, la correc-
cién y la prevencion de riesgos,
dentro de sus atribuciones y res-
ponsabilidades.

SEGURIDAD EN ESPECIFICACIO-
NES DE COMPRAS

(A solicitar a los Proveedores en

Sequridad en el Trabajo /

las Licitaciones y Adquisiciones en
general)

I) Protecciones de Mecanismos:
resguardos de todo punto de ope-
racién que pueda presentar riesgo.
2) Envases y Recipientes de Seguri-
dad: cuando corresponda.

3) Proteccion Eléctrica: incluyendo
los conductores de puesta a tierra
de la totalidad de la masa y las pro-
tecciones térmicas y diferenciales
cuando corresponda.

4) Ruidos vy Vibraciones: proteccio-
nes y encapsulamientos fono ab-
sorbentes.

5) Contaminacion Ambiental: cap-
taciones de nieblas, vapores, gases,
humos y particulas, por sistemas
localizados.

6) Comandos Operativos de Se-
guridad: sistemas de comando, de
interrupcién y frenado.

7) Disefo, Colores y Sefalizacién:
segin Normas establecidas.

8) Otras especificaciones que se
consideren necesarias, consultando
a los Niveles de Linea y especial-
mente a los Servicios de Higiene vy
Seguridad y de Medicina del Traba-
jo.

SEGURIDAD EN CAPACITACION

I) Incluir los aspectos de Seguridad
en toda capacitacién que se realice
en forma sistemdtica y programa-
da.

2) Incorporar en toda capacitacion
el concepto de “prioridad unifica-
da"” del proceso productivo, inte-
grada por la Cantidad, la Calidad y
la Seguridad.

3) Efectuar capacitacion “umbral”
(previa al trabajo) haciendo co-
nocer la Politica de Seguridad de
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la Empresa de cardcter general y
dando conocimientos preventivos,
sobre los riesgos en las tareas y
funciones especificas que llevard a
cabo el ingresante.

4) Incluir Seguridad en la capacita-
cién previa a todo cambio de tarea,
dando pautas para el conocimiento
y neutralizacién de riesgos en las
nuevas ocupaciones.

5) Inculcar por medio de la capaci-
tacién, lo referente a la importancia
de la conducta segura, como uno
de los principales factores para
evitar accidentes, dando faculta-
des para analizar; corregir v pre-
venir riesgos potenciales, que no
excedan las propias atribuciones
y responsabilidades, transfiriendo
cuando corresponda el problema
al nivel inmediato superior:

6) Verificar aptitudes del personal
en lo referente a conocimientos,
destrezas y habilidades y brindar
capacitacion especifica, Inductiva y/
o Motivadora, cuando se lo consi-
dere conveniente, con la colabora-
cién vy participacion de las Jefaturas
y Supervision de linea y los Actuan-
tes en Servicios de Higiene y Segu-
ridad y Medicina del Trabajo.

SEGURIDAD EN LA DIRECCION DE
PERSONAL

I) Efectuar la seleccién de Personal,
agregando a las modalidades usua-
les, Profesiogramas con los reque-
rimientos psicofisicos del puesto,
elaborados por el Servicio Médico
y el Servicio de Higiene y Seguri-
dad con la participacion del drea
de Produccidn y otras dreas que se
consideren convenientes.

2) Aplicar el mismo procedimien-



to, para casos de cambio de tareas
temporales que difieran conside-
rablemente en sus requerimientos
psicofisicos, de las tareas habitua-
les que el interesado desarrolla y
sin excepcidén aplicarlo en caso de
cambios definitivos de tareas.

SEGURIDAD EN PRODUCCION

I) Constituir Grupos de trabajo
por Sectores de Produccién, inte-
grados por su Jefatura, Supervision
y Trabajadores, incluyendo cuando
corresponda, Mantenimiento e In-
genierfa.

2) Aplicar para la neutralizacién de
riesgos, el M.PO. Metodologfa de
Procedimiento  Operativo,
tuando el més exhaustivo andlisis

efec-

de causas potenciales, colaborando
para arribar a la “situacion bdsica
inicial”, en estrecha participacion
con los Especialistas en Seguridad,
Higiene y Medicina del Trabajo e
incluyendo consultas a los Trabaja-
dores.

3) Colaborar en la elaboracién del
Programa Correctivo y del Progra-
ma Preventivo definiendo las prio-
ridades, los medios y asumiendo
las Responsabilidades de ejecucidn,
aplicando el Autocontrol Preventi-
vo Yy transfiriendo, con sus respec-
tivas propuestas, al Nivel Superior
sdlo aquellos problemas, cuya solu-
cién exceda sus atribuciones y res-
ponsabilidades.

4) Colaborar en el control perié-
dico de situacién, por medio de
Check-list, producto del Procedi-
miento Analftico - “Situacion Bdsi-
ca’, complementado con nuevos
relevamientos, de manera de ac-
tualizar el Registro de Causas Po-
tenciales, segln se vaya aplicando

el Procedimiento Correctivo vy el
Procedimiento Preventivo.

5) Considerar en el Proceso pro-
ductivo, como prioridad uno, a la
Cantidad - Calidad y Seguridad en
una sola prioridad unificada, junto
con la Protecciéon Ambiental.

SEGURIDAD EN MANTENIMIENTO

[) Tener en cuenta los aspectos
vinculados con la Seguridad en la
utilizacién de todo aquello que sea
reparado con cardcter temporal e
indicar aquellas prevenciones espe-
ciales que los usuarios deban aplicar,
hasta tanto se efectue la reparacién
definitiva.

2) No efectuar ninguna tarea de
mantenimiento con maquinaria en
marcha, salvo casos posibles debi-
damente autorizados por superior
inmediato.

3) Utilizar en los interruptores, tar-
jetas & candados de Seguridad para
impedir accionamiento ¢ puesta en
marcha no deseada.

4) Cumplimentar un Plan de Man-
tenimiento Preventivo con las pe-
riodicidades que se establezcan
segln corresponda.

5) Realizar inspecciones periddicas
como sistema de Mantenimiento
Detectivo para corregir temprana-
mente situaciones de inseguridad,
que puedan ser prevenidas.

SEGURIDAD EN DISENOS Y
PROYECTOS

I) Todo proyecto debe nacer con
la Seguridad incorporada en fun-
cién a la legislacion vigente y de
toda otra tecnologfa que coinci-
dente con el objetivo legal, agregue
mayor Seguridad.

2) En todo estudio y proyecto de-
ben participar los interesados en
los mismos y en especial los Ser-
vicios de Higiene vy Seguridad y de
Medicina del Trabajo.

3) En todo proyecto se deben in-
corporar los aspectos Ergondmicos
en la mayor medida posible.

4) Todo proyecto debe llevar el
conforme de los interesados y
usuarios, en un sello realizado a tal
efecto.

En todo estudio de modificacién
de procesos ya existentes, deben
incluirse las pautas antes enuncia-
das.

SERVICIO DE HIGIENE Y
SEGURIDAD EN ELTRABAJO

Los Servicios de Higiene y Seguri-
dad en el Trabajo deberdn cumplir
con los siguientes requisitos mini-
mos:

* Confeccionar y mantener actua-
lizado un libro interno del Estable-
cimiento en el que se especifiquen
todas las evaluaciones de los con-
taminantes ambientales existentes,
efectudndose con la frecuencia que
las caracteristicas de cada industria
exija, especificando investigacion
realizada, método utilizado, fecha
y aclaracién del graduado univer-
sitario especializado actuante, con-
signando su ndmero de matricula
profesional y firma.

* Mantener a los efectos del mejor
cumplimiento de sus obligaciones
especfficas, coordinacion de actua-
cién con todas las dreas del Esta-
blecimiento.

* Controlar el cumplimiento de las
Normas de Higiene y Seguridad en
el Trabajo, en coordinacion con el
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Servicio de Medicina del Trabajo,
adoptando las medidas preventivas
adecuadas a cada tipo de industria
4 actividad, especialmente referidos
a: condiciones ambientales, equipos,
instalaciones, maquinas, herramien-
tas y elementos de trabajo, preven-
cién y proteccién contra incendio.

* Especificar las caracteristicas y
controlar las condiciones de uso y
conservacion de los elementos de
proteccion personal, de almacena-
miento y transporte de material,
de produccion, transformacién, dis-
tribucidn vy uso de energia y todo
aquello relacionado con estudios y
proyectos sobre instalaciones, mo-
dificaciones y ampliaciones en el
drea de su competencia.

* Redactar textos para el etiqueta-
do de sustancias nocivas.

* Elaborar reglamentaciones, nor
mas y procedimientos para el de-
sarrollo del trabajo sin riesgos para
la salud del trabajador, logrando el
mayor consenso de todos los inter-
vinientes.

* Llevar estadisticas relacionadas
con sus tareas, en coordinacion con
el Servicio de Medicina del Trabajo.
* Efectuar investigacion de acciden-
tes e incidentes, en conjunto con
el Servicio de Medicina del Trabajo,
cuando corresponda.

* Realizar inspecciones periddicas a
todo el establecimiento y con ma-
yor frecuencia a los lugares de tra-
bajo del mismo que se considere
requieren especial atencidn.

* Los Establecimientos deberdn
proporcionar a los Servicios de
Higiene v Seguridad en el Trabajo,
todos los elementos necesarios y
ademds las facilidades de comuni-
cacion que éstos necesiten para el

desempefio de sus tareas.

* Colaborar y prestar el mds ade-
cuado asesoramiento para el me-
jor cumplimiento de los Planes de
Mejoramiento, que los estableci-
mientos acuerden con sus respec-
tivas Aseguradoras de Riesgos del
Trabajo.

* Programar y desarrollar planes
anuales de Capacitacién, en un
todo de acuerdo con el Capftulo
21° del Decreto 351/79.

SERVICIO DE MEDICINA DELTRABAJO

Los Servicios de Medicina del Tra-
bajo deberdn cumplir con los si-
guientes requisitos minimos:

* Confeccionar y mantener actua-
lizado un Legajo médico de cada
trabajador.

* Registrar en libro interno del Es-
tablecimiento, en casos de enfer
medades profesionales y acciden-
tes del trabajo, los siguientes datos:
Apellido y nombres completos,
documento de identidad, nimero
de legajo, edad, domicilio, oficio u
ocupacion, antigliedad en el trabajo
y en el establecimiento, cambios de
puestos de trabajo dentro del es-
tablecimiento, diagndstico, lugar de
tratamiento, terapéutica instituida y
notificacion al interesado.

* Realizar inspecciones periddicas a
todo el establecimiento y con ma-
yor frecuencia a los lugares de tra-
bajo del mismo que se considere
requieren especial atencion.

* Hfectuar, directamente 6 bajo su
supervision, los exdmenes médicos
de ingreso y demds exdmenes en
salud, seglin corresponda a todo el
personal del establecimiento.

* Efectuar personalmente, recono-
cimientos semestrales ¢ en perio-
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dos mds breves a su criterio, al per-
sonal afectado a tareas con riesgos
especiales y a los disminuidos en
readaptacion.

* Fjecutar acciones de educacidn
sanitaria, socorrismo y vacunacion.

* Realizar estudios de ausentismo
por morbilidad, para orientacion
del programa médico del estable-
cimiento.

* Efectuar encuestas y andlisis de
los accidentes ocurridos en coordi-
nacidn con el Servicio de Higiene y
Seguridad en el Trabajo.

* Efectuar seguimientos de los

accidentados y de los afectados por
enfermedades profesionales.

* Efectuar auditoria médica e infor-
me anual de actividades para elevar
a la autoridad competente.

* Llevar estadisticas relacionadas
con su tarea, coordinadamente con
el Servicio de Higiene y Seguridad
en el Trabajo.

* Efectuar investigacién de acciden-
tes e incidentes, en conjunto con el
Servicio de Higiene vy Seguridad en
el Trabajo, cuando corresponda.

* Arbitrar los medios a fin de que
los inspectores de la Autoridad
competente 6 de la respectiva
Aseguradora de Riesgos del Tra-
bajo, puedan cumplir su misién sin
dificultades.

* Programar y desarrollar planes
anuales de Capacitacién, en un
todo de acuerdo con el Capitulo
21° del Decreto 351/79, en los as-
pectos médicos.

Lic. JORGE ALFREDO CUTULI

Extractado de: “SEGURIDAD Y SALUD ¢ X

OCUPACIONAL
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Es un tema menor |a seleccion de productos para
Primeros Auxilios, Emergencias y Urgencias???

Para Fabricar e Importar. Equipamiento Medico, existe un solo organismo Nacional y Federal que regula,
controla y aprueba el ejercicio de esta actividad, el Ministerio de Salud de la Nacion, ANMAT (Administracion
Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Medica).

Ahoraimaginesoloiporunos minutosun [amentable accidente, se asiste al paciente con un dispositive medico no certificado ni registrado,
inexorablemente armba un juicio por Responsabilidad de Praxis Medica (enfocado a ese equipamiento y/o dispositivo).
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~ * Resucitadores Autoinflables : E en pintura cpaki color roja
i = safety complementado con
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y ure . e reflectivo 3M Lite grodo
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ndo destina el presupuesto de la compra, como determina si fu

El Standard Profesional con respaldo Juridico-Sanite

e Aprobacidn definitiva Ministerio de Salud de lo Nacion, ANMAT, F
Autorizacién de funcionamiento de Empresa PM 1236. el
 Certificacion de GPM-BPF (Buenas Practicas de Fabricacion). e
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CONS TRUCCION: CADA
ANOHAY MAS ACCIDENTES
De [RABAJO

Los accidentes de trabajo en la
construccién continuaron en  au-
mento en forma alarmante durante
el perfodo 2002-2006; es de esperar
que en los afios 2007 y 2008 esta
tendencia se mantenga; pareciera
que en el sector nadie se ha ente-
rado de esta situacion. Los emplea-
dores le echan la culpa a otros, las
ART’s parecieran que miran para
otra parte limitdndose solamente a
aumentar las alicuotas, los trabajado-
res dicen: “yo no fui”, los responsa-
bles de higiene y seguridad sefialan
que a las empresas no les interesa
este tema, las entidades representa-
tivas de empleadores y trabajadores
sélo se sientan a conversar en las
paritarias y se circunscriben exclusi-
vamente al tema salario, las autori-
dades de aplicacién no se saben que
hacen. ;Por qué ocurre todo esto?

Durante el afio pasado hemos de-
sarrollado un trabajo vinculado a la
problemdtica de la normativa aplica-
ble a la actividad de la construccidn
(ver wwwi.sgesa.com). En el mismo,
se intentaba explicar en detalle los
alcances y contenidos de toda la le-
gislacion vigente para el sector.

A fin de ratificar estos conceptos
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Por: Ing. Alfredo 1.dpez; Cattineo

No obstante tener adecuados instrumentos le-
gales en materia de Higiene y Seguridad en el Trabajo para la construccion, la realidad
parece pasar por otro carril, dado si bien las normas existen, los accidentes laborales
crecen desproporcionadamente compardndolos con otras ramas de la actividad laboral.

analizaremos qué pasé con la sinies-
tralidad de este sector en el periodo
2002-2006 (Ultimo afio del cual se
dispone de estadisticas oficiales pu-
blicadas por la Superintendencia de
Riesgos del Trabajo — SRT - en su
pagina web: www.srt.govar al mes
de marzo de 2009) a través de al-
gunos indicadores representativos
para la construccion.

Antes de comenzar el andlisis de-
bemos sefialar que el mismo estd
relacionado  exclusivamente con
los trabajadores declarados (Iéase
“en blanco”) no considerando, por
lo tanto, el trabajo informal que en
esta actividad suele observarse, con
lo cual estos datos podrian ser mu-
cho mas desalentadores que lo que
veremos a continuacion.

SINIESTRALIDAD DEL SECTOR
CONSTRUCCION - PERIODO:
2002 — 2006

Uno de los correlatos que trajo apa-
rejado el incremento que se produjo
en la construccidn, en el sentido de
metros permisazos o bien construi-
dos, fue el crecimiento del empleo
el cual se tradujo en que el total
de trabajadores ocupados pasé de

124.309 trabajadores en el afio 2002
a 379.903 para el afio 2006 es decir
que se triplicd su valor; no obstante,
si utilizamos también como compa-
racion contra este aumento el total
de accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales en ese mismo
perfodo, se puede afirmar que es-
tos practicamente se quintuplicaron
elevandose de 15.849 (afio 2002) a
75.797 (afio 2006).

Si se analiza la evolucién del Indice
de Incidencia del Pafs (trabajadores
accidentados con baja / total trabaja-
dores cubiertos x 100) puede apre-
ciarse que este indicador crecié un
29% ya que para el afio 2002 era de
6,24 en tanto que para el afio 2006
fue de 8,07. Haciendo un paralelis-
mo con el Indice de Incidencia de
la Construccién puede constatarse
que en el afio 2002 éste ascendia a
['1,93 mientras que en el afio 2006
trepd a 19,32 (es decir que se incre-
mentd casi el 61% frente al 29% de
crecimiento del mismo pardmetro a
nivel nacional).

Veamos que ocurrid si analizamos
las Jornadas perdidas. Con relacién
a éstas puede verificarse que en
el afio 2002 las mismas ascendie-
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ron a un total de 317413 en tanto
que para el 2006 su ndmero llegd a
1.751.026 o sea que fue un 551%
mas que en el 2002. Si se comparan
estos dos (2) valores con los produ-
cidos en toda la actividad nacional
se observa que, para el mismo lapso
a nivel pafs, pasé de 6.381.975 jor-
nadas perdidas a 14.764.151 o sea
que crecid un 231%. Nétese que el
incremento del sector construccién
es sensiblemente mds elevado que
para la totalidad de las actividades
laborales (551% de crecimiento en
construccién versus 231% a nivel
nacional).

Otros indicadores que considera-
remos son: los accidentes con o sin
baja y el Indice de Duracién Media
o IDM (total de dias de baja / total
de accidentes). Con relacién a los
accidentes sin baja estos aumenta-
ron un 337% (pasaron de 2820 a
9515) pero los accidentes con baja
crecieron en un 495% (de 14816
a 73.404). De la misma manera, €l
IDM pasé de 21,3 dias por acciden-
tea239.

Todos estos datos permiten infe-
rir que la siniestralidad laboral en la
construccion ha crecido a valores
mucho mds elevados que los corres-
pondientes a la siniestralidad a nivel
del pafs o sea que su curva de creci-
miento tiene una pendiente muchi-
simo mds pronunciada respecto de
la correspondiente al pafs.

De lo expuesto podria inferirse
que no sdlo los accidentes de tra-
bajo en la construccion han tenido
un incremento en su frecuencia sino
que también han sido mds graves.

LA REALIDAD EN LA
CONSTRUCCION

Antes de comenzar a desarrollar
este punto es conveniente dejar
aclarado que los comentarios o con-

Sequridad en el Trabajo /

tenidos que se efectien a lo largo
de este trabajo, estardn centrados
principalmente en lo que se refiere
a obras de propiedad horizontal o
bien a refacciones domiciliarias no
considerando grandes obras de in-
fraestructura ni aquellas que supe-
ren los 3000 mZ2, ya que este tipo
de construccidn es efectuada, por lo
general, por medio de grandes em-
presas, en tanto que las otras estdn
circunscriptas a sector PYME de la
actividad.

El objetivo que se persigue es
tratar de visualizar qué es lo que
estd ocurriendo en este sector tan
importante, el cual no sdlo no ha
logrado disminuir la siniestralidad la-
boral sino que por el contrario la ha
aumentado drdsticamente.

Como hemos mencionado prece-
dentemente, un argumento frecuen-
temente escuchado es que tenemos
mayor cantidad de accidentes de
trabajo por que el sector crecié de
una manera muy fuerte en el perio-
do considerado, este crecimiento no
sdlo se vio traducido en los metros
cuadrados construidos o bien per
misazos (autorizados para construir)
sino también en la cantidad de tra-
bajadores que ocupa el sector.

Hemos sefialado, también, con res-
pecto a este argumento que si bien
el crecimiento del ndmero de traba-
jadores se triplicd, el aumento de los
accidentes de trabajo se quintuplicd
de manera que no es un acierto se-
falar utilizar este tipo de argumen-
tos para justificar este aumento del
ndmero de accidentes de trabajo.

Efectuadas estas salvedades de-
bemos centrarnos en describir cudl
es la realidad que se observa des-
de fuera del sector; ya que el creci-
miento que hemos mencionado ha
desaparecido de la mano de la crisis
econdmica mundial que se estd su-

friendo actualmente.

A fin de poder segmentar el and-
lisis, nos parece oportuno hablar
en forma individual de los actores
sociales que conforman la actividad
de la construccion: empleadores
(comitentes, empresas constructo-
ras, contratistas y subcontratistas);
directores de obra, sobrestantes,
capataces; responsables de servicios
de higiene y seguridad; trabajadores;
aseguradoras de riesgos del trabajo;
entidades representativas de em-
pleadores y trabajadores; autorida-
des de control.

LOS EMPLEADORES

Dentro de la categorfa de em-
pleadores encontramos dos tipos
netamente diferenciados: los comi-
tentes, propietarios o duefios de la
obra y los contratistas sean estos la
empresa constructora o cualquier
otro tipo de subcontratista.

También debe mencionarse que
no hay una sola manera de llevar
adelante los proyectos de obra, sino
que lo habitual es que se presenten
distintas modalidades de ejecucion
de los mismos.

Una alternativa puede ser aque-
lla en la cual el comitente no quiere
saber nada del tema obra en cuyo
caso se transforma mds que en un
comitente, en un inversor.

Otra modalidad, es aquella en
la cual el comitente por si mismo
asume la contratacién de la cons-
tructora y de los diversos gremios
(subcontratistas) los cuales no de-
penden de la constructora sino del
comitente.

A partir de estos esquemas puede
presentarse un abanico de posibili-
dades que no van a ser analizadas
en este trabajo, pero que si existen
y son utilizadas en las obras de cons-
truccion.
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También, aunque no con cardcter
de empleador, hace su aparicidn el
Director de la Obra es decir aquel
profesional que representa al comi-
tente y que verifica que lo que es-
tablece la documentacién de obra
sea efectivamente lo que la cons-
tructora o los diversos contratistas
0 subcontratistas llevan a la préctica
en la obra.

LOS COMITENTES

En lo que hace a la prevencién de
los riesgos o bien a la problemdti-
ca de los accidentes de trabajo los
comitentes tienen poca o nula in-
formacion sobre lo que ocurre con
esta problemdtica y menos aun, cud-
les son sus responsabilidades frente
a la ocurrencia de estos.

Para ellos la seguridad en el tra-
bajo (desconocen el significado del
término Higiene del Trabajo ya que
lo asocian a limpieza o a bafios y
vestuarios) es un problema de la
constructora o de los contratistas o
de quién sea, pero no de ellos.

A este panorama se debe sumar,
por un lado la informalidad del sec-
tor en donde es muy dificil encontrar
vinculos formales o contractuales
entre el comitente vy la constructora
o entre el comitente y los subcon-
tratistas o entre el comitente vy la
direccién de obra o con el respon-
sable de higiene y seguridad o entre
la constructora y los contratistas y
por otro el hecho que el costo de
obra debe ser el menor posible de
manera de maximizar la utilidad.

En resumen, la mayorfa de los co-
mitentes no tienen ni idea y tampo-
co les interesa el tema de los acci-
dentes de trabajo en las obras, razén
por la cual si se debe “gastar” algo,
que sea la menor suma posible. Este,
es en forma general, su pensamien-
to hasta que ocurre un accidente de
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trabajo grave en una obra y se llega
a una demanda judicial, la cual finali-
za con un fallo que les es adverso en
casi la totalidad de las mismas.

También creen que para este tema
estd la ART (“para eso pago una”)
y que es la aseguradora la que les
va a resolver los problemas de los
accidentes de trabajo.

LA DIRECCION DE OBRA

Para los profesionales que asumen
las tareas de Direccion de Obra los
accidentes de trabajo vy las enferme-
dades profesionales no son un tema
de su competencia sino que para
eso hay un Ingeniero de Seguridad
que se ocupa de ello.

De este modo, cuando estdn o
ingresan en la obra no sélo no utili-
zan los equipos y elementos de pro-
teccidn personal sino que tampoco
corrigen o alertan al personal acerca
de los temas de la seguridad, pues
no los conocen. Para estos profe-
sionales, si un andamio tiene una
tabla esta bien que asf sea o bien si
el trabajador se para sobre un ca-
ballete para hacer un trabajo es un
problema que no le atafie y que, tal
vez, ni siquiera lo perciba pues es to-
talmente normal que esa o la otra
tarea se haga de ese modo.

Su trabajo se circunscribe a la
obra, a la finalizacidn de la misma en
tiempo y forma, a la aclaracion de
dudas sobre tal o cual plano o sobre
los detalles, etc.

La situacién se complica mds
cuando el director de obra, es a su
vez la empresa constructora Y, tam-
bién, es el que hace el hormigdn, la
mamposterfa, etc. Imaginemos que
si con lo ya descripto previamente
la situacion es bastante complicada
y poco o nada €tica ;qué puede in-
teresarle el tema de la prevencion
o la no ocurrencia de accidentes de
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trabajo?.

EL SOBRESTANTE DE OBRA

El Sobrestante es una persona vin-
culada a la Direccién de la Obra
ya sea porque la asiste o bien por
que reemplaza al Director de Obra
cuando éste no se encuentra fisica-
mente en ella; la palabra “sobrestan-
te” proviene de “sobre estar’” o sea
“estar demds” o “estar ademds” en
la obra ya que puede ocurrir y es
esto lo que pasa en la prdctica que el
Director de Obra no esté presente
alolargo de todo el dia en la obray
es el sobrestante quien lo reempla-
za cuando éste se encuentra ausen-
te. De la misma manera, hay lapsos
en que ambos se encuentran en la
obra; es en esa situacion en la cual el
sobrestante “esta ademds".

Este no es necesariamente un pro-
fesional universitario ya que puede
ser una persona con tftulo secunda-
rio (generalmente maestro mayor
de obras) o un estudiante universi-
tario avanzado (generalmente de las
ramas de la arquitectura o bien de la
ingenierfa civil).

No hay un sobrestante en todas
las obras sino que, por lo general, lo
encontramos en obras de mediana
a gran envergadura. Esta persona,
suele utilizar ciertos elementos de
seguridad tal el caso del casco vy los
zapatos de seguridad (estos Uttimos
a veces). Al igual que el Director de
Obra la Seguridad y los Accidentes
son problema de otros.

En realidad si conoce algo del tema
es por haberlo visto en obra o bien
por algin comentario pero tiene en
claro que la Seguridad de los Traba-
jadores no es su responsabilidad y
no tiene por qué estar controlando
nada que tenga que ver con este
tema, salvo que hubiere una indica-
cién en contrario.




LA EMPRESA CONSTRUCTORA

Las empresas constructoras, cuan-
do se trata de empresas de enver-
gadura, conocen bastante mds que
los comitentes todo lo inherente a
la seguridad laboral v, justamente,
es por esta razdn y por el hecho
que en sus obras estos conocimien-
tos los aplican, que sus costos son
mucho mds elevados que los de las
empresas mds pequefias y por lo
general, no son contratadas por el
tipo de comitente que desarrolla un
emprendimiento de propiedad ho-
rizontal o una construccién estandar
o bien una refaccién de un edificio,
etc.

Llegamos asf a la constructora que
mds se observa en el pafs, aquella
que hace habitualmente el hormigdén
0 la mamposterfa o que subcontrata
a todos los gremios. Salvo en esta Ul-
tima situacion, se observa que posee
el siguiente perfil: en general, gran
parte de su personal proviene del
interior del Pais o de otra Provincia
si es que la obra es en el interior o
bien de algiin pafs limftrofe o cerca-
no a la Argentina. Si bien posee per-
sonal formalmente declarado, paga
sus sueldos parte en blanco y parte
en negro, a veces posee un capataz
en la obra, la ropa de trabajo o bien
los elementos de seguridad (EPP)
que provee son los mds econdmicos
del mercado y estos EPP tienen que
durar varias obras o afios antes de
ser repuestos.

Tal es asi que es frecuente encon-
trar personal con calzado de segu-
ridad totalmente roto, sin guantes,
con cascos destruidos, herramientas
en mal estado, tableros eléctricos
POCO seguros, etc.

Al tener al personal en blanco o
declarado se ve obligado a cumplir
con ciertas formalidades u obliga-
ciones mihimas tal el caso de estar

afiliado a una ART o bien de tener
que comunicarle a ésta el aviso de
obra, o de solicitarle el certificado
de cobertura o de tener que elabo-
rar un Programa de Seguridad para
que sea aprobado por la ART; de
este modo, no le queda otro reme-
dio que contratar a un responsable
de seguridad que cada tanto va a la
obra (una vez por semana o cada
quince dfas) y al cual intenta pagarle
lo menos posible.

Este tipo de empleador suele con-
trolar en forma personal la realiza-
cién de los trabajos, suele concurrir
con cierta frecuencia o bien diaria-
mente a la obra y para diferenciarse
del trabajador y preciarse de ser el
“duefio” que por otra parte lo es,no
utiliza ningdn elemento de protec-
cién personal cuando se encuentra
en la obra y jamds corrige alguna
condicién peligrosa. En este punto
habria que preguntarse si tiene al-
guna idea del concepto “Condicion
Peligrosa’.

Para este tipo de empleador la
seguridad laboral pasa sélo por en-
tregar los elementos de proteccidn
personal. El uso y el control de uso
no es su tema y trata, como ya men-
cionamos, de comprar lo mds bara-
to del mercado en desmedro de la
calidad o bien del cumplimiento de
alguna norma que certifique la cali-
dad de ese producto.

Estos conceptos relacionados con
el uso de los EPP no son sdlo pa-
trimonio de esta persona, sino que
también le son aplicables a otras que
se podrian denominar como los “no
obreros” (el término “obrero” es casi
siempre el utilizado en la construc-
cién en lugar de la palabra “trabaja-
dor'; simula estar en una época pre-
via a la revolucién industrial) es decir
a aquellas que tienen que ver con la
obra y que utilizan a veces el casco,
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generalmente de color blanco, tal el
caso de los Directores de Obra, So-
brestantes, Capataces (aunque estos
Uftimos en menor medida), etc.

EL CAPATAZ

Pertenece, generalmente, a la em-
presa constructora; su rol principal
es el control del personal (asistencia,
retiros anticipados, etc.), el control
de los materiales y del equipamien-
to de obra, su mantenimiento, la lim-
pieza de obra, etc.

Es tal vez, la persona que mds estd
vinculada en forma directa con la se-
guridad desde el punto de vista de
la empresa (pasa la mayor parte del
tiempo en la obra), ya que es aquel
con el cual se produce un mayor
trato tanto por parte de los traba-
jadores como asf también por parte
del Ingeniero de Seguridad que la
empresa tiene contratado.

Los problemas que se presentan
aca son variados; abarcan desde el
trato cotidiano con los trabajadores
y la confianza que se genera por esta
cotidianeidad entre éste y el grupo,
sin dejar que sea visto como “un re-
presentante de la patronal” hasta el
momento en que tiene que ejercer
su autoridad y ésta se ve debilitada
por ese trato continuo.

Es frecuente escuchar delante del
Ingeniero de Seguridad durante una
recorrida de obra frases como: “no
sé cuantas veces les dije que se pon-
gan el cinturén pero no me hacen
caso” 0"ya le avisé al duefio y no me
compra los zapatos para la gente” o
“estoy cansado de decirles a todos
que los andamios deben tener dos
tablas”, etc.

A veces, este personaje, tampo-
co corrige las condiciones insegu-
ras que le sefiala el Ingeniero de
Seguridad o bien que él mismo ve
durante sus horas de trabajo para
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“no incomodar a los muchachos” de
manera que es frecuente encontrar:
andamios inseguros, huecos sin pro-
teger, barandas sin colocar, suciedad
en obra, el no uso de EPP etc.

Todo transcurre de este modo
hasta que llega el Ingeniero de Se-
guridad; en este momento pueden
verse caras de:"Ahf viene el plomo
de seguridad, ponéte el casco” o
“Muchachos, estd subiendo el Ingie-
ro de Seguridad, dtense todos que
no quiero tener problemas”, etc.

LOS CONTRATISTAS /
SUBCONTRATISTAS

La obra como elemento dindmico
que es varfa dfa a dia y al igual que
ésta lo hacen los contratistas y sub-
contratistas. La gama de gremios es
muy alta y compleja desde el pun-
to de vista de la seguridad: no es lo
mismo la probabilidad de accidentes
que tiene el colocador de pisos que
la del instalador del ascensor o bien
la del sanitarista versus la empresa
de hormigdn.

De este modo, encontramos en la
obra a una importante cantidad de
personas en un determinado mo-
mento (aunque poca en numero en
relacién con cada contratista) que
hace que la seguridad se vea afecta-
da de modo significativo. Se trata del
pico de obra.

En términos generales, es dificil en-
contrar a un Ingeniero de Seguridad
de estos contratistas apareciendo

por la obra o bien por tratarse de
pequefias empresas o de contrata-
ciones informales directamente es-
tos no existen.

Es decir que la sumatoria de los
contratistas como asi también de
aspectos que se vinculan a las con-
diciones de seguridad de la obra en
un determinado momento, hacen
que la no seguridad se vea poten-
ciada y por ende la ocurrencia de
accidentes sea mads elevada. Todo
este panorama se ve agravado por
el hecho de no existir mecanismos
de control por parte de ninguno de
los actores ya mencionados.

LOS TRABAJADORES

Sitodo lo comentado fuera al revés
de lo sefalado, el trabajador serfa
el primer beneficiado puesto que
los accidentes de trabajo deberfan
disminuir o bien no ocurrir. Pero la
realidad demuestra lo contrario y
muchas veces el propio trabajador
aporta también su granito de arena
para ello.

Es frecuente observar andamios mal
construidos, huecos sin proteger,
tableros eléctricos precarios, maqui-
nas sin proteccién, personas traba-
jando sobre latas de pintura, cajones
utilizados como caballetes en los
andamios, etc,; ahora bien ;quién
construye los andamios?, jquién uti-
liza las mdquinas tales como sierras,
amoladoras, etc.?, ;Quién realiza los
huecos y no los protege?; la respues-

ta a estas preguntas tiene un comun
denominador: el propio trabajador:

Para éste la seguridad pasa ex-
clusivamente por la entrega de los
EPP. Pero una cosa es que se lo en-
treguen vy otra cosa es usarlos. El
no uso de los EPP es también una
constante del trabajo diario hasta
que llega alguien (Ingeniero de Se-
guridad, duefio si es que conoce del
tema, Capataz si es que se le dio la
obligaciéon del control, etc.) v el tra-
bajador se lo coloca o bien comien-
za a utilizarlo.

Entonces, jpor qué no se contro-
lan las condiciones inseguras! ;por
qué el trabajador no usa los EPP?.
En definitiva ;Por qué ocurre todo
esto?

Podemos sefialar que existen va-
rios factores que actlan conjunta-
mente o bien en forma individual o
que interactuan entre s,

En primer lugar encontramos que
la construccidn es una actividad con
mucha carga de rudeza y que de-
manda mucho esfuerzo fisico: el tra-
bajador se ve sometido a todo tipo
de problemas climdticos, trabaja a
la intemperie razén por la cual estd
expuesto al frio, calor; luz solar, alta
y baja humedad, temperaturas ex-
tremas, etc. de manera que no cual-
quier persona puede efectuar este
tipo de trabajo.

Dada esta “rudeza” la cualificacion
del trabajador de la construccién no
es un requisito bdsico para que una
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persona consiga trabajo en esta ac-
tividad. De hecho son cada vez mds
las actividades laborales que van ex-
pulsando gente respecto de su nivel
educativo y son cada vez menos las
que no exigen este pre-requisito
para su incorporacion es decir que
el trabajador posea un nivel de cua-
lificacién determinado para ingresar
a las mismas (primario, secundario,
terciario, etc.).

Todo este colectivo de traba-
jadores que no puede ingresar a
esas otras actividades debe arribar
a otras que, por lo general, son las
consideradas como duras tal el caso
de parte del trabajo agrario, la mine-
rfa, la construccion y otras.

Convengamos que para no ser vic-
tima de un accidente de trabajo, no
se necesita un titulo universitario ya
que cualquier persona conoce que
si cruza una avenida por la mitad de
la acera y con el seméforo en verde
es muy probable que pueda tener
un accidente. Es decir que para en-
tender la seguridad sdlo se necesita
el sentido comun y alguien que la
explique en forma sencilla y facil.

Otro motivo estd vinculado con un
viejo principio denominado el “Prin-
cipio Heddnico”. Este sefiala que el
hombre busca siempre trabajar con
el menor esfuerzo. Nada ilégico por
cierto. Es mds facil pintar una por-
cién de pared sobre una lata de pin-
tura que construir previamente un
andamio para hacer el mismo traba-
jo, pues el primer supuesto requiere
un esfuerzo menor y un ahorro de
tiempo. Del mismo modo, colocar
dos tablas sobre dos caballetes es
mds trabajoso que colocar sdlo una
de ellas.

De manera que, para que exis-
tan condiciones seguras de trabajo
hay que controlar el estado de las
mismas en forma permanente y en-

sefar la forma de trabajar correcta-
mente.

Para evitar accidentes no sdlo es
necesario erradicar las condiciones
peligrosas desde su inicio o median-
te su deteccién y control sino que,
también, es importante generar el
hdbito con respecto a la seguridad.
Veamos qué queremos significar con
este concepto tratando de dar res-
puesta a la siguiente pregunta: ;Por
qué algunos automovilistas usan el
cinturdén de seguridad y otros no?
Independientemente del grado de
conciencia que se tenga acerca del
riesgo, existen bdsicamente dos mo-
tivos: para los que no lo utilizan su
no uso se debe a la no aplicacién
de una sancion ejemplificadora (no
es el caso argentino precisamente).
Para los que lo usan, esta utilizacion
se fundamenta en el hecho de tener
generado el hdbito de uso y cuando
no lo tienen colocado al cinturén de
seguridad, sienten que les falta algo
y por ende, se lo colocan. Con las
condiciones peligrosas o inseguras
sucede lo mismo.

Otras causas que se pueden sefia-
lar es el desconocimiento frente al
riesgo o bien la falta de capacitacion
acerca del por qué es necesario que
una tarea se la haga de determina-
do modo y no “como siempre se lo
hizo en los Ultimos treinta (30) afios
sin que haya pasado nada”. Si no se
le explica a la persona el por qué un
andamio debe llevar dos tablas en
lugar de una o bien el por qué del
uso de los EPP mal va a utilizarlos
o nunca dejard de pintar una pared
parado sobre una lata de pintura de
50 litros.

También las cosas estdn como es-
tadn pues no existe el ejemplo desde
arriba hacia abajo, cosa que en la
construccién es muy dificil comen-
zando por los comitentes, directores

de obra, sobrestantes, etc., que son
los primeros que no cumplen con
las normas de seguridad y tampoco
con el uso de EPP

Finalmente tenemos el aspec-
to socio-cultural: “es un trabajo de
hombres”;“a mi nunca me va a pa-

sar'; “siempre se hizo asi y nunca
pasé nada’; es tal vez, este aspecto
uno de los méds dificiles de revertir
y como se trata de conductas, se
necesita tiempo, constancia y perse-
verancia, factores estos que al haber
tanta rotacién de personal en la ac-
tividad son complicados de llevar a

la préctica.

LASART'S

Las ART s ejercen un poder de poli-
cla delegado surgido de la sancién y
promulgacién de la Ley sobre Ries-
gos del Trabajo, es decir controlan
a las empresas y les recomiendan
mejoras en casos de incumplimien-
to a la normativa legal, pero no las
intiman como sf lo puede hacer la
SRT o alguna autoridad provincial
y mucho menos las sancionan. Lo
que sf estdn obligadas a hacer es a
denunciar los incumplimientos a la
normativa vigente en materia de sa-
lud y seguridad en el trabajo, cosa
que efectivamente hacen cuando
constatan irregularidades.

Hecha esta aclaracion y dado que
hay normativas especiales para la ac-
tividad de la construccion, las ART s
también deben cumplir con las obli-
gaciones que éstas les imponen ya
que de no hacerlo son responsables
solidariamente con el empleador
por inaccién u “omisidn” en caso
que ocurra un accidente de trabajo.

Entre sus obligaciones figuran las
de aprobar o rechazar un Programa
de Seguridad dentro de los cinco
(5) dias hébiles de presentado y es-
tablecer un cronograma de visita a la
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obra, debiendo dejar una constancia
de ello cada vez que lo efectdan.

La realidad es que no cumplen en
tiempo y forma con la aprobacién o
rechazo del Programa de Seguridad,
pues para evitar este incumplimien-
to colocan un sello de recepcién y la
leyenda:“La recepcién del Programa
de Seguridad no implica aprobacién
del mismo” con lo cual en la obra
se dispone de un programa de se-
guridad no aprobado. Conclusién: la
obra comienza a trabajar esté o nd
el programa aprobado.

Un factor a considerar es la calidad
y contenido del programa que los
empleadores presentan (nos ocupa-
remos de este tema mds adelante) y
su aprobacidn o rechazo por parte
de la ART. En términos generales, los
programas no son leidos y simple-
mente (a veces ni eso sucede) los
controles se limitan exclusivamente
a los aspectos formales: firmas, fecha
de inicio de obra, ubicacion, etc.

Una vez pasados estos ftems sin
observaciones el Programa de Se-
guridad es aprobado por la ART.

Si la aprobacién del Programa

deja mucho que desear, peor es la

realidad que se observa respecto
del cumplimiento del Plan de Visitas.
Recordemos que las ART’s estdn
obligadas a elaborar este Plan para
verificar el cumplimiento de los Pro-
gramas de Seguridad por ellas apro-
bado.

La propia norma que regula el
modo y las formas para la elabora-
cién del Programa de Seguridad es-
tablece que este Plan deVisitas debe
confeccionarse antes del inicio de
obra y debe adjuntarse al Programa
de Seguridad de la empresa.

No hay ART en el mercado que
cumpla con esta obligacién, de ma-
nera que el inspector de la ART
cuando va a la obra controla las
condiciones de seguridad de su
empresa asegurada, pero no si ésta
cumple con el Programa aprobado
por su ART.

De hecho muchas veces es facti-
ble constatar que los contenidos de
los Programas son sélo copias de la
normativa legal o bien fotocopia de
otros programas correspondientes
a otras obras: sus contenidos no se

corresponden con la realidad de la
obra.A modo de ejemplo se coloca
que los andamios serdn tubularesy la
obra dispone del 100% de andamios
de madera y nunca el inspector de la
ART controla este hecho. Los Inge-
nieros en Seguridad son muy reacios
a aportar algin contenido propio ya
sea que éste sea algo generado por
él mismo o bien por indicacién de
la empresa.

Por otra parte, estos controles o
visitas son muy genéricos, limitando-
se habitualmente a situaciones me-
nores, especialmente cuando estas
visitas son efectuadas por terceros
contratados por la ART sobre los
cuales no existe un control de ca-
lidad acerca de la informacién que
desarrolla.

LOS RESPONSABLES DE LOS
SERVICIOS DE HIGIENEY SEGU-
RIDAD (SHyS) DE LA EMPRESA
CONSTRUCTORA / CONTRA-
TISTAS / SUBCONTRATISTAS

En términos generales, los responsa-
bles de Higiene y Seguridad de las
empresas constructoras, contratistas
y/o subcontratistas, con las salveda-
des que correspondan segin sea el
tamafio de empresa que se trate o
bien con la seriedad que una em-
presa aborde la problemdtica de la
prevencidn de los riesgos ocupacio-
nales, no se encuentran al tanto de
los riesgos civiles y penales a que se
encuentran expuestos por el hecho
de asumir estas prestaciones.
Veamos que ocurre con los as-
pectos formales comenzando con la
documentacidn que tienen que ela-
borar para sus clientes. En primer lu-
gar encontraremos el famoso tema
de los Programas de Seguridad sean
éstos para un contratista normal
(Res. SRT N° 51/97) o bien para un
comitente o un contratista principal
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(Res. SRT N° 35/98).

Tal como sefialamos previamente
la confeccién de los Programas de
Seguridad (en sus dos variantes)
dista mucho de ser la que corres-
ponde a los riesgos de una obra
de construccién o bien a los ries-
gos inherentes a la actividad de un
contratista. Por lo general, estos pro-
gramas son copia de normas legales
vigentes o bien de otros programas
generales realizados para otro con-
tratista o para otra obra. Se ha dado
el caso de Programas de Seguridad
presentados con membretes de di-
ferentes empresas para ser aproba-
dos por una ART y lo que es peor
aun, fue aprobado.

Nunca un responsable de HyS de
un contratista le solicita al Comi-
tente o al Contratista principal que
le haga entrega de una copia del
Programa de Seguridad Unico de
la obra debidamente aprobado por
su ART para poder elaborar el Pro-
grama de Seguridad de su cliente de
manera que éste no se contraponga
con el del Comitente o Contratista
Principal.

En general en el tipo de obra que
estamos analizando o sea una obra
Standard, la realidad indica que este
Programa de Seguridad Unico nun-
ca fue desarrollado por lo cual no
existe, asi de simple.

Los controles que estos Profesio-
nales hacen respecto de las condi-
ciones de seguridad de la obra son
sumamente breves, pareciendo que
se visita la obra en lugar de contro-
lar el cumplimiento del Programa de
Seguridad que ellos mismos han de-
sarrollado para su cliente.

En la prdctica diaria no se elabora
el Legajo Técnico exigido por la Res.
SRT N°231/96 de manera que en la
obra no existe la Memoria Descrip-
tiva de la misma, ni el Programa de

Prevenciéon de Accidentes y Enfer
medades Profesionales de acuerdo
a los riesgos previstos en cada etapa
de obra (ndtese que no se trata del
Programa de Seguridad); tampoco
se elabora el Programa de Capaci-
tacion, ni existe un Registro de Eva-
luaciones realizadas por el SHyS en
donde se deben asentar las visitas
y las mediciones de contaminantes
(las cuales nunca se realizan).

Ndtese que todas estas obligacio-
nes incumplidas por la empresa con-
tratista recaerdn tarde o temprano
(especialmente si ocurriere un ac-
cidente grave) sobre el responsable
del SHYS, el cual carece de cualquier
vinculo contractual que establezca
las obligaciones de las partes. Mucho
dependerd en el caso de un juicio
por accidente de trabajo de los co-
nocimientos y requerimientos que
posea y que realice el abogado de la
victima o accidentado.

También se observa que profesio-

nales se limitan a asentar en un libro
de actas el resultado de sus visitas
como si este libro no se “pudiera
perder’ en caso de ser necesario,
justificdndose esta “pérdida” a través
de una simple denuncia policial.
“Yo le digo al duefio y no hace nada”.
Es frecuente escuchar esta y muchas
otras excusas emanadas de los res-
ponsables de estas prestaciones y en
la gran mayorfa de los casos segu-
ramente tendrdn razdn, pero frente
a una demanda judicial las palabras
se las lleva el viento con lo cual su
responsabilidad sigue intacta. Ni si-
quiera disponen de una cobertura
aseguradora por mala praxis, pues
poco conocen acerca de los riesgos
a los que estdn expuestos tal como
ya fuera mencionado previamente.

Pareciera que en lugar de trabajar
para reducir la siniestralidad lo ha-
cen sdlo para cumplir un requisito

formal de las empresas que los con-
tratan.

LAS ENTIDADES REPRESEN-
TATIVAS DE EMPLEADORESY
TRABAJADORES

EMPLEADORES

Tal como hemos venido desarro-
llando a lo largo de este trabajo, la
situacion de los accidentes de traba-
jo v lo que ocurre en el mundo de
la construccién dista mucho de ser
adecuada sino por el contrario es
altamente preocupante. Pero si esto
es asf y las empresas no disponen
de recursos econémicos para mejo-
rar los problemas de los accidentes
de trabajo jqué hacen las entidades
empresariales que nuclean a las em-
presas de construccion?

Como ejemplo de lo consus-
tanciado o de lo profundo que ha
calado este tema en el sector em-
presarial de la construccidon hemos
consuftado la pdgina web de la
Cédmara Argentina de la Construc-
cién (CAQ). Ingresando a la misma
— Www.camarco.orgar - en su parte
publica o sea para no socios, no se
encuentra contenido alguno que se
vincule con la problemética de los
riesgos laborales.

TRABAJADORES

Por el lado de los representantes
de los trabajadores pareciera que las
cosas son algo diferentes. La Unidn
Obreros de la Construccion de la
Republica Argentina (UOCRA) fue
una de los primeros gremios que lle-
varon al dominio publico la proble-
mdtica de los accidentes de trabajo
que sufrfan sus afiliados y en particu-
lar los casos mortales: esto se hizo a
través de una campafia que se llevd
a la préctica mediante las denomina-
das “Marchas por laVida".

Se podra estar de acuerdo o né
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con la metodologfa o con alguno de
sus fines ocultos, tristemente pues-
tos de manifiesto posteriormente,
por un Canal de aire a través de una
investigacion que este realizara, pero
hay que aceptar que se habfa dado
el puntapié inicial.

Ingresando a la pdgina web de esta
entidad sindical (www.uocra.org.ar)
puede observarse la existencia de
un link relacionado con la Protec-
cién y la Prevencion de los Riesgos
Laborales y en forma mds especifica
todo lo inherente a la capacitacién
en Prevencidn de Riesgos Laborales
(estos temas son manejados  a tra-
vés de la Fundacion UOCRA).

LAS AUTORIDADES DE CONTROL

Ya hemos sefialado con anterio-
ridad que el control es una de las
herramientas fundamentales para
reducir los accidentes de trabajo
y las enfermedades profesionales.
Este control estd compartido por
las ART’s y por la SRT junto con
las Administraciones Provinciales de
Trabajo v el Gobierno Auténomo
de la Ciudad de Buenos Aires con
las salvedades efectuadas sobre las
acciones que llevan a cabo las ART s
a diferencia de la SRT o de las otras
autoridades.

Las realidades y las desigualdades
son muy amplias en la Argentina y
esta materia en particular no escapa
a dicha generalidad. No es lo mismo,
realizar una obra de construccion en
la Capital Federal con todo lo que
ello implica en materia de exposi-
cidén publica y con los recursos con
que cuenta el Gobierno Auténomo
de la Ciudad de Buenos Aires que
hacer la misma obra en San Fernan-
do del Valle de Catamarca o bien en
la Provincia de Formosa.

La asignacidn de recursos en las
diversas provincias para estas tareas
deja mucho que desear; cuando se

habla de recursos es necesario acla-
rar que nos estamos refiriendo a
recursos humanos, técnicos y eco-
ndémicos. De esta manera al ser los
controles ineficientes los accidentes
de trabajo se disparan hacia arriba
en forma vertiginosa tal como ha
ocurrido en los afos analizados al
comienzo de este documento.

Si bien existe un Consejo Federal
del Trabajo que agrupa a la totalidad
de las jurisdicciones puede decirse
sin temor a equivocaciones que a
nivel del pais nunca hemos estable-
cido objetivos concretos, explicitos y
cuantificables, como asi tampoco se
han desarrollado politicas que nos
den el marco de referencia y me-
nos auln estrategias para enfrentar
la problemdtica de los accidentes de
trabajo, no sélo los que correspon-
den a la actividad de la construccion
sino a todos los accidentes de tra-
bajo que ocurren a lo largo y a lo
ancho del Pars.

Si no nos enteramos de la tota-
lidad de los accidentes de trabajo
que a diario ocurren en la Argentina
es porque hay un 40% de trabaja-
dores “en negro”, es porque existe
un subregistro de los mismos, es
porque los controles dejan mucho
que desear y en algunas provincias
directamente no existen y es porque
nos falta profesionalidad e idoneidad,
elementos estos que se observan en
muchos organismos de contralor.

—— CONCLUSIONES ——

Pareciera que todo el sombrio
panorama que se acaba de relatar
es de tal magnitud que serfa casi
imposible de revertir. Sin embargo
no es asl, ya que para que ello su-
ceda se requiere tomar decisiones
politicas por un lado y econdmicas
por el otro. Estas decisiones deben
buscar que su aplicacidn sea de bajo
costo y amplia cobertura y brinden

soluciones que se puedan aplicar en
todas las obras y que sean faciles de
cumplir.

Veamos algunas de las que se po-
drian poner en prdctica en forma
inmediata:

) Fijar al menos un (1) objetivo
a nivel del Pafs relacionado con la
Reduccién de la Siniestralidad por
parte de la Autoridad Nacional,
consensuado con los actores socia-
les, cuantificable y con plazo para su
cumplimiento.

2) Definir rapidamente, por parte
de la SRT, la o las Polfticas Naciona-
les que den el marco de referencia
para cumplir con ese objetivo.

3) Establecer las grandes estrate-
gias, ya sea a nivel publico como en
la esfera privada, para cumplir con el
objetivo establecido en el marco de
la o de las politicas ya definidas.

4) Poner al servicio de las empre-
sas y de los trabajadores centros de
asesoramientos en materia de salud
y seguridad a través de sus entida-
des representativas.

5) Mejorar la calidad y la cantidad
de los controles que desarrollan tan-
to las ART’s como las Autoridades
Nacionales y Provinciales (en este
dltimo caso asignarle los recursos
econdmicos Yy técnicos para cumplir
con este cometido).

6) Cumplir con el Programa de Visi-
tas por parte de las ART ’s y adjuntar
el mismo al Programa de Seguridad
aprobado por ella.

7) Elaborar Programas de Seguri-
dad que tengan por objetivos dis-
minuir la siniestralidad y que estén
acordes a los riesgos de la actividad
que desarrollan las empresas, para
que luego sean aprobados por las
ART s,

Nos encontramos en jel principio
del fin? o este es el fin del princi-
pio?
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N TERPIRE TACION
SENALES DE CALOR
AMAS Y HUMOS

Por: Prof. Ing. Oscar N. Marucci

OBJETIVO: Este tema ha sido tra- Influencia de la ventilacion
tado por el autor en el Cap.VI de en la seiial en V: (fig2)

su libro “Investigacidn de Incendios
y Explosiones” , enfrentando dos
dificuttades como:

Las marcas en V se inclinan en el
sentido de la ventilacidn segun la in-
tensidad de la misma.

* Abundante documentacién sobre
el tema.
» Conceptos, muchas veces no coin-
cidentes.

Por lo tanto, en lo que sigue, se tratard de ampliar Figura 2 / Influencia de la ventilacion en la sefial en V
estos aspectos, interpretando que son decisivos en

. - - Techo
toda investigacion de siniestros. _ B ’
Ventilacion ' IO
[ ]
Forma de sefial en V (Fig 1) I
| F + Zonade mayores dafios
Tiene amplios usos vy lo bdsico de la interpretacidn material en .

H :' .
. COMbUSHiON ~_ et ‘ /
es: . o . W? Piso
a) Combustibles liquidos :arden con rapidez.

b) Combustibles sélidos :arden con lentitud.

A mayor rapidez de combustién méds estrecha es la A mayor velocidad de combustién mds inclinada serd la sefial en V
forma en'V.
Figura 1/Forma de seial enV Interpretacion de las senales por el investigador
3 ? 5 v Techo Conceptualmente podemos decir que todo mate-
[N ' ' . 0
S PR rial al combustionar produce calor, llamas y humos,
% 9 P segln muy diversos factores como: composicion
A S Y ~ ;o . 0
- R Zona de mayores dafios  quimica, forma, acabado de la superficie, producien-
. . . : ~ 0z ] . .
material en combustion +: ¢ / do dafos en funcién de la velocidad e intensidad
= Piso del proceso. Veamos algunos ejemplos:
_____________________ Combustibles liquidos arden rapido. I) Es interesante considerar que no siempre la
___________ Combustibles sélidos arden lento. configuracion de las marcas coincide con el punto

de origen de la combustion .
A mayor rapidez de combustion serd mds angosta la sefial en V
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Figura 3 / Las marcas no siempre coinciden con el punto de origen

Techo Pared : S
ol 4
Conveccion / v Marca spbre
Marcas \ , pared
\ /
material en .y N
combustion —__} Transmision v,
R \

Reguero

2) Otro caso es cuando el fuego comienza en
el interior de una pared. Casi siempre se trata de
una falla en el cableado eléctrico y se verifica que
hacia abajo la pared no estd dafiada, la pintura apa-
rece resquebrajada y si hubiera revestimiento de
papel aparece descolorido.

Interpretacion de diversos materiales

a) Hormigén: Al someterlo al calor, el hormigdn
se “descascara’ en trozos reducidos, tanto mds pe-
quefos, cuanto mayor es la temperatura de expo-
sicién. A mas de 1000°C de exposicion los trozos /
cdscara tienen el aspecto de arena gruesa con did-
metros desparejos.

b) Yeso: Es conocido su efecto retardante de la pro-
pagacion del fuego.

Debido a la humedad que posee con la tempera-
tura aumenta su volumen con la temperatura, hasta
que por la presién se “descascara” pero, a diferen-
cia del hormigdn lo hace en trozos relativamente
grandes. Lo habitual es que colapsa sobre el punto
de origen del incendio o por combustidn intensa
durante mucho tiempo. Un fuego muy intenso
puede desprender totalmente un techo de yeso.

c) Carton / Yeso: Se trata de yeso entre dos pa-
redes de papel grueso. Distinguimos dos tipos de
sefiales:

I) Combustidn lenta: se aprecia que se carboniza la
capa exterior de papel, pero el yeso permanece in-
tacto.

2) Combustién rdpida: al quemarse el papel y que-
dar expuesto directamente el yeso al calor, este co-
lapsa vy cae.

En el espacio hueco que deja la abertura, es usual

Sequridad contra Incendios /

camino de propagacion de un incendio.

d) Paneles de madera o simil:

Se trata de ldminas contrachapadas, delgadas, trata-
das con laca & plastico en general muy inflamables.
Este material arde con mucha rapidez debido a la
elevada relacién superficie / volumen.

Emite gases inflamables, se comba y/o forma ampo-
llas. Se quema en forma similar a una hoja delgada
de papel y es caracteristica la aparicion de un “es-
triado” & ranuras como resultado del proceso de
“carbonizacion”.

Debido a su aspecto se suele emplear la denomi-
nacion “piel de caiman”.

Es importante destacar que cuando ha ocurrido
una acumulacién lenta de calor aparecen pequefas
superficies cuadradas. En cambio cuando la acu-
mulacién es rapida las superficies que aparecen son
mayores con forma redondeada u ovalada.

Un ejemplo valioso: puede ocurrir que en un lugar
de incendio el “estriado’ sea mixto, indicando com-
bustién rdpida en la parte inferior de un muro y
combustidn lenta en la parte superior. Ello indicaria
la presencia de un acelerante.

Figura 4 / Marcas de Estriado

Techo

Combustién Lenta

Marcas de
Estiado

Combustién Rapida

Acelerante
Piso

Pared

Ejemplo de estriado mixto que indica la presencia de un acelerante.

Interpretacion: Combustién lenta: pequeias superficies
cuadradas irregulares.

Combustion rapida: superficies mas grandes
de forma redondeada / ovalada.
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e) Papel: En el caso de una combustion lenta, el
papel se calcina, pero queda adherido. Se observa
el color negro propio del carbonizado.

En cambio cuando la combustidn es intensa el pa-
pel se separa y consume, siendo usual que queden
jirones de papel colgando.

f) Pintura: Burbujea y se licua chorreando por las
paredes. Cuanto mayor espesor tiene la capa de
pintura con mas rapidez se propaga.

g) Plasticos: en contacto con calor y/o llamas se

alargan vy se funden lo cual permite determinar la
ruta de combustién faciimente.

Figura 5 / Efecto Hongo
Fuego hacia abajo

%b

Techo

Sin embargo debe tenerse en cuenta de la enorme
cantidad de compuestos existentes hacen compli-
cado establecer pautas comunes.

A falta de datos concretos es una buena medida
efectuar ensayos sobre muestras del material invo-
lucrado.

EFECTO “HONGO”

Permite interpretar la manera en que el fuego atra-
viesa un piso o techo de madera.

La velocidad de perforacién depende de las carac-
teristicas de la madera, pero es un indice para de-
terminar si la combustion fue natural o acelerada.

Fuego hacia arriba

Suelo

Vigueta
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Por: Javier Martin Rodrignez Paronsini

Master en Seguridad contra Incendios

CONTROLDE|HUMO

El'sistema de control de humos
a utilizar depende de las caracte-
risticas y uso del edificio y del nd-
mero de personas en el mismo.
Por ejemplo, en edificios publicos
y/o institucionales, la seguridad
de la vida de los ocupantes es
bdsica, mientras que en edificios
industriales, donde no hay mucha
gente, el criterio serd evitar de-
terioros a los bienes y limitar el
daio por el fuego al edificio.

Los sistemas de control de humo
se pueden clasificar en:

I) Naturales: usan los factores
ambientales para mover el humo
hacia el exterior de los espacios
ocupados.

2) Mecdanicos: utilizan energia
provista por medios mecanicos
para mover el humo a través de
caminos prefijados.

3) Hay varios métodos generales
para el control del humo:

A) Dilucién: la concentracion

de humo incide sobre la densidad
Optica y ésta sobre la visibilidad.
Cuando diluimos es menor la
concentracion de humo, pudien-
do llegar a eliminarlo evitando
sus efectos. También se considera
diluciéon actuar sobre la geome-
tria de los espacios considerados.
Cuando el volumen disponible es

suficientemente grande, el humo
se acumula en los niveles mas al-
tos y puede transcurrir un tiem-
po considerable antes de que
sea una amenaza directa. Esta
alternativa no tiene en cuenta el
impacto sicoldgico de un humo
negro denso y visible sobre las
personas que estdn evacuando
un edificio y que, facilmente, en-
trardn en pdnico. Una alternativa
serfa que los pisos superiores
pudieran ser efectivamente pro-
tegidos por medio de aberturas
de ventilacion de accionamiento
automdtico. Con estos disposi-
tivos, también conocidos como
EXUTORIOS, podria considerar
se la evacuacion de las personas
desde los pisos superiores segin
va descendiendo el manto de
humo al hacerse cada vez mayor
su cantidad.

La velocidad R con que descien-
de la capa de humo se obtiene
con esta expresién simple:

R \
A

m/seg

Siendo:

V = volumen del humo produci-
do (m3/ seg).

A = Superficie del sector (m?2).

Con ella se puede estimar el
tiempo disponible hasta que la
capa de humo alcance cada nivel.
Como concepto: la dilucion es
vdlida como método de control

de humo, pero son muy limitadas
las aplicaciones practicas posibles
del mismo.
B) Extraccidn: La extraccidn de

humo se puede lograr por:

« Ventilacién natural

o Extraccién mecanica

« Combinacién de las an-
teriores.
La fiabilidad de los sistemas de
ventilacién natural se ha cuestio-
nado porque pueden no funcio-
nar ¢ -por lo menos- no hacerlo
eficazmente cuando son requeri-
dos.
El viento es la principal fuerza
disponible para mover el humo
alrededor de los edificios. No
puede confiarse en él porque es
impredecible e incontrolable. Sin
embargo, puede ser considerado
complementario de otros méto-
dos mas eficaces.

Los principales efectos de utilizar
EXUTORIOS son los siguientes:
« Se evita el transporte del humo,
facilitando asi medios de evacua-
cién y lucha contra el fuego.

o Se reduce considerablemente
el calentamiento por conveccion
de otros materiales, de modo

Sequridad confra Incendios /
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que disminuye la propagacién del
fuego y por lo tanto, también los
daios producidos por el fuego.

« La retroalimentacion por radia-
cién procedente de la capa de
humo caliente se reduce, si no se
elimina, disminuyendo por lo tan-
to, la tasa de combustion: es decir;
el fuego arde como si fuera exte-
rior, no se alcanzan las tempera-
turas maximas en el interior del
recinto y se produce un incendio
con menor severidad.

A modo de ejemplo: sea un drea
subdividida en seis sectores con
muros de apropiada resistencia
al fuego. Los respectivos techos
se han construido para que se
quemen en la primera etapa de
un incendio proporcionando de
inmediato una salida. Entonces
el fuego originado en un sector
queda confinado en el mismo. La
abertura producida por la falla del
techo ha de ocasionar un dafio
por incendio previsto y conside-
rado aceptable.

Q) Contencidn: Los métodos
para contener el humo pueden
variar desde la colocacion de una
simple barrera fisica hasta la insta-
lacién de dispositivos de diversa
indole que impidan el paso del
humo al interior de los espacios

protegidos.
Pueden ser cortinas colocadas
en el techo a modo de barreras
creando ““zonas de humo' conce-
bidas especialmente para confi-
nar, retrasar ¢ evitar la propaga-
cion del humo a otras zonas. Esto
puede complementarse con los
otros sistemas ya mencionados.
D) Presurizacion: Este método
es mencionado explicitamente
en el Decreto N° 351/79 regla-
mentario de la Ley Nacional N°
19.587/72 (ver Anexo VII- ftem
3.3.12).
El objetivo de una instalacion de
presurizacion para controlar el
humo es proteger determinadas
vias de evacuacién y otras zonas
contra la filtracién de humo, man-
teniendo el aire contenido en
ellas a presiones superiores a las
existentes en las partes adyacen-
tes del edificio. Estas zonas libres
de humo permiten que:
o Los ocupantes puedan escapar
a un lugar seguro.
o Los Bomberos y los equipos de
rescate puedan moverse por el
edificio en condiciones de segu-
ridad.
La presurizacion como método
de control de humo puede apli-
carse en varios casos concretos:

o Cajas de escaleras

« Vias horizontales

« Vestibulos y/o pasillos.

Una instalacidon de presurizacion
consta de: ventiladores (incluso
los de seguridad) para inyectar
aire en la zona presurizada; con-
ductos de aire para crear una via
de transmision del aire; aberturas
de ventilacion para suministrar un
escape de aire; una fuente eléc-
trica de emergencia; censores au-
tomdticos (detectores de humo,
etc) & interruptores manuales
para iniciar la actuacién del sis-
tema en caso de emergencia;
compuertas contra el fuego y el
humo en los ramales de la red de
conductos que atraviesen los ele-
mentos que delimitan el recinto
protegido; rejillas y difusores.

Es fundamental conocer las ca-
racteristicas del edificio, las dife-
rentes entradas y salidas del aire,
relacionar los sectores presuriza-
dos con los que no lo estén, entre
otras.

La presurizacion como una for-
ma de control de humo que es
muy dificil de aplicar en los edifi-
cios existentes, porque introduce
modificaciones conflictivas en los
espacios de circulacion.

Lo ideal serfa introducir el sistema
de presurizacién en las primeras
etapas del proyecto.

Sequridad contra Incendios /
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Entre los factores mds importantes para tener en
cuenta en un sistema de presurizacién tenemos:

a) Suministro de aire al espacio protegido: la toma
de aire limpio debe estar lo mds cerca posible del
equipo suministrador dé aire. Se tomaran todas las
precauciones posibles para que el humo no pueda
ingresar al sistema.

b) Pérdidas de aire desde el espacio protegido:
las pérdidas de aire desde los espacios presurizados
a los que no lo estdn son inevitables, deben ser co-
nocidas para que la presion diferencial se mantenga,
porque el volumen de aire que se pierda serd el que
determine el nivel de presidn operativo.

c) Pérdidas de aire desde el edificio: Es esencial
que el flujo del aire que sale del espacio protegido
hacia los espacios contiguos pueda filtrarse hacia
fuera, hacia el exterior del edificio, lo que se pue-
de conseguir por medio de salidas por las ventanas,
puertas, etc., en los muros exteriores del edificio
& por aberturas especialmente instaladas, que se
abrirdn cuando el sistema de presurizacion esté
en funcionamiento. Si estas aberturas, posteriores,
no estdn disponibles, no se conseguird la necesaria
presién diferencial entre el espacio presurizado y el
resto del edificio; el edificio completo serd presuri-
zado vy el objetivo de contencién del humo no se
conseguird.

CONCLUSIONES

El comportamiento de los diversos materiales en pro-
cesos de combustién, como son habituales en los in-
cendios, considera estas tres pautas bdsicas:

a) Comportamiento ante el fuego, sea a llama abier-
ta ¢ latente.

b) Caracteristicas de los humos producidos en funcion
del oscurecimiento de los ambientes y la consiguiente
dificultad en cuanto a visibilidad.

¢) Caracteristicas quimicas de los humos y sus even-
tuales efectos toxicos sobre las personas.

En el presente trabajo, limitado de por si, se han consi-
derado los dos Ultimos aspectos prioritariamente, con
la siguiente secuencia:

« Generacién de humos.

o Técnicas de medicion.

» Medios actuales de control.

Si bien es cierto que se ha avanzado notablemente en
el conocimiento del movimiento del humo y sus carac-
teristicas, pocos paises poseen normalizacion sobre el
tema. Como excepcién pueden citarse, el Reino Unido
y Bélgica, donde la normalizacion no sdlo existe, sino
que es aplicada, por lo cual poseen amplia experiencia
concreta sobre el tema.

En el caso de legislacidn sobre elementos para la cons-
truccion, se contempla la reaccién al fuego de manera
completa y detallada, pero, en general, no la limitacién
de humo o de gases emitidos.

Se espera que en los préximos afios este “technologi-
cal gap” ha de ser ampliamente superado.
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